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I.  Wytgczenie obowigzku stosowania ustawy Pzp z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp?', przepisow ustawy Pzp nie stosuje sie do
zamoéwien lub konkursow, ktérych przedmiotem sg ustugi badawcze lub rozwojowe, chyba ze
sg one objete kodami CPV od 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i
73430000-5, okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Zaméwien, oraz spetnione sg tgcznie

nastepujgce warunki:

a) korzysci z tych ustug przypadajg wytgcznie zamawiajgcemu na potrzeby jego witasnej
dziatalnosci,

b) catos¢ wynagrodzenia za Swiadczong ustuge wyptaca zamawiajgcy.

Z przepisu art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp wynika ogolna zasada, ze ustawy Pzp nie
stosuje sie do zamowien lub konkurséw, ktorych przedmiotem sg ustugi badawcze lub

rozwojowe.
Chyba, ze (jest to wyjagtek od ww. zasady):

ustugi badawcze lub rozwojowe objete sg kodami CPV od 73000000-2 do 73120000-9,
73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, okreslonymi we Wspdélnym Stowniku Zaméwien,
tzn: (badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz pokrewne ustugi doradcze (kod CPV
73000000-2); badawcze i eksperymentalno—rozwojowe (kod CPV 73100000-3); badawcze
(kod CPV 73110000-6); laboratoryjne ustugi badawcze (kod CPV 73111000-3); badan
morskich (kod CPV 73112000-0); eksperymentalno-rozwojowe (kod CPV 73120000-9);
projekt i realizacja badan oraz rozwéj (kod CPV 73300000-5); studium przedwykonalnosci i
demonstracja technologiczna (kod CPV 73420000-2); testy i ocena (kod CPV 73430000-5)

oraz sa spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) korzysci z tych ustug przypadajg wylgcznie zamawiajgcemu na potrzeby jego
dziatalnosci,

b) catos¢ wynagrodzenia za Swiadczong ustuge wyptaca zamawiajgcy.

Majgc na wzgledzie brzmienie przepisu art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, przeprowadzajgc
analize, czy w danym stanie faktycznym do zamdwien lub konkursow, ktérych przedmiotem
sg ustugi badawcze lub rozwojowe bedzie miata zastosowanie ustawa Pzp, w pierwszej
kolejnosci nalezy ustali¢, czy dana ustuga badawcza lub rozwojowa objeta jest kodami CPV
od 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5.

W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytanie dotyczgce zakwalifikowania dane;j

ustugi do wskazanych wyzej kodow CPV, nalezy przej$¢ do dalszego etapu analizy i zbadania

1 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), w niniejszym
opracowaniu jako: ,ustawa Pzp”



danego stanu faktycznego pod katem ustalenia, czy: (a) korzysci z analizowanych ustug
przypadajg wylgcznie zamawiajagcemu na potrzeby jego dziatalnosci oraz (b) czy catosé
wynagrodzenia za Swiadczong (analizowang) ustuge bedzie wyptacana przez
zamawiajgcego.

W przypadku pozytywnej odpowiedzi na oba pytania z punktu (a) i (b), uzna¢ nalezy, ze
ustawa Pzp bedzie miata zastosowanie.

A contrario — pozytywna odpowiedz na tylko jedno z pytan z punktu: (a), (b) oznacza, ze
ustawa Pzp nie bedzie miata w danym przypadku zastosowania, poniewaz przepis art. 11 ust.

1 pkt 3 ustawy Pzp wymaga tgcznego spetnienia przestanek wskazanych w lit. a) i b) tego

przepisu.

Optacenie catosci wynagrodzenia za swiadczong ustuge przez zamawiajgcego nalezy

rozumie¢c w ten sposob, ze jest to sytuacja, w ktérej zobowigzanym do zaptaty catosci
wynagrodzenia jest zamawiajgcy. Dla stwierdzenia, ze cato$¢ wynagrodzenia jest wyptacana
przez zamawiajgcego nie ma znaczenia skad pochodzg te srodki, tj. czy wyptacane Srodki
pochodzg w catosci lub w czesci z dofinansowania ze srodkow Unii Europejskiej lub z budzetu

panstwa albo z zaciggnietych przez zamawiajgcego kredytow lub pozyczek.

O sytuacji, ze korzysci z ustug badawczych lub rozwojowych przypadajg wytacznie

zamawiajgcemu nha_potrzeby jego dziatalnosci _mozna mowi¢ wtedy, gdy zamawiajgcy

zastrzeze je do uzytku wtasnego (ij. bedg stuzy¢ wytgcznie zamawiajgcemu na uzytek jego
wiasnej dziatalnosci). Ocena, czy istotnie korzysci z ustug badawczych lub rozwojowych bedag
przypadaty wytgcznie zamawiajgcemu, zalezy od okoliczno$ci faktycznych danej sprawy (tzn.
w celu dokonania oceny w omawianym zakresie nalezy zbadac¢ stan faktyczny kazdej sprawy
indywidualnie), w szczegdlnosci nie sprowadza sie to tylko do publikacji lub braku publikacji

wynikéw badan.

II.  Wylgczenie obowigzku stosowania ustawy Pzp z art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp;

pojecia: prace badawcze, eksperymentalne, naukowe, rozwojowe

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp przepiséw ustawy Pzp nie stosuje sie
do zamowien o wartosci mniejszej niz progi unijne, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi
stuzgce wytgcznie do celow badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych,
ktore nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji masowej (tzn. produkcji duzej
ilodci identycznych wyrobdw w sposob ciggty) stuzgcej osiggnieciu rentownosci rynkowej (tzn.
generowaniu zysku poprzez produkcje) lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju. Ustawa Pzp
nie zawiera wiasnej definicji poje¢: ,prace badawcze”, ,prace eksperymentalne”, ,prace

naukowe” i ,prace rozwojowe”, dlatego w celu okreslenia ich znaczenia nalezy positkowac



sie definicjami legalnymi tych poje¢, zawartymi w innych aktach prawnych. W pojecie ustug
badawczych irozwojowych z dyrektyw wpisujg sie definicje badan naukowych i prac
rozwojowych z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o0 szkolnictwie wyzszym i nauce (tj. z 2022
r. poz. 574 ze zm., dalej jako: ,PSWIN”) , co oznacza, ze definicje te nalezy odnosi¢ rowniez
do pojec¢ ,ustugi badawcze” i ,ustugi rozwojowe”, ktérymi postuguje sie ustawa Pzp, jako ustug

Swiadczonych w zakresie badan naukowych oraz ustug w zakresie prac rozwojowych.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 PSWIN, badania naukowe sg dziatalno$cig obejmujaca:

1) badania podstawowe rozumiane jako prace empiryczne lub teoretyczne majgce przede
wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych

faktow bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie komercyjne,

2) badania aplikacyjne rozumiane jako prace majgce na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiejetnosci, nastawione na opracowywanie nowych produktow, procesow lub ustug

lub wprowadzanie do nich znaczgcych ulepszen.

Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 3 PSWIN, prace rozwojowe sg dziatalnoscig obejmujgca
nabywanie, tgczenie, ksztaltowanie iwykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy
i umiejetnosci, wtym w zakresie narzedzi informatycznych Ilub oprogramowania, do
planowania produkcji oraz projektowania i tworzenia zmienionych, ulepszonych lub nowych
produktow, procesow lub ustug, z wytgczeniem dziatalnosci obejmujgcej rutynowe i okresowe

zmiany wprowadzane do nich, nawet jezeli takie zmiany majg charakter ulepszen.

Pomocniczo, przy definiowaniu pojeé: ,prace badawcze” i ,prace rozwojowe” przydatne
jest odwotanie sie do definicji prac badawczych i rozwojowych ujetych w Miedzynarodowych
Standardach Rachunkowosci. Zgodnie z definicjg prac badawczych, ktérg postuzono sie
w Miedzynarodowym Standardzie Rachunkowosci MSR 38 Wartos$ci niematerialne?, prace
badawcze sg nowatorskim i zaplanowanym poszukiwaniem rozwigzan podjetym z zamiarem
zdobycia i przyswojenia nowej wiedzy naukowej itechnicznej (paragraf 8 MSR 38). Do

przyktadow prac badawczych zalicza sie:
1) dziatania zmierzajgce do zdobycia nowej wiedzy,

2) poszukiwanie, ocene ikoncowg selekcje sposobu wykorzystania rezultatéw prac

badawczych lub wiedzy innego rodzaju,

3) poszukiwanie alternatywnych materiatéw, urzadzen, produktéw, procesow, systemow

lub ustug oraz

2 Zatgcznik do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3.11.2008 r. przyjmujgcego okreslone
migdzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz. Urz. UE L 320 z 29.11.2008, str.1)
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4) formutowanie, projektowanie, ocene i koncowg selekcje nowych lub udoskonalonych
materiatow, urzadzen, produktéw, procesow, systemow lub ustug (paragraf 56 MSR
38).

Zgodnie z definicjg przyjetg w paragrafie 8 MSR 38, prace rozwojowe sg praktycznym
zastosowaniem odkry¢ badawczych lub tez osiggnie¢ innej wiedzy w planowaniu lub
projektowaniu produkcji nowych lub znacznie udoskonalonych materiatdéw, urzadzenh,
produktow, proceséw technologicznych, systemow lub ustug, ktére ma miejsce przed

rozpoczeciem produkcji seryjnej lub zastosowaniem. Do prac rozwojowych zalicza sie:

1) projektowanie, wykonanie i testowanie prototypow i modeli doswiadczalnych (przed ich

wdrozeniem do produkcji seryjnej lub uzytkowania),

2) projektowanie narzedzi, przyrzagdéw do obrébki, form i matryc z wykorzystaniem nowej

technologii,

3) projektowanie, wykonanie ifunkcjonowanie linii pilotazowej, ktérej wielkos¢ nie
umozliwia prowadzenia ekonomicznie uzasadnionej produkcji przeznaczonej na

sprzedaz oraz

4) projektowanie, wykonanie i testowanie wybranych rozwigzan w zakresie nowych lub
udoskonalonych materiatow, urzgdzen, produktdéw, proceséw, systemow lub ustug
(paragraf 59 MSR 38).

W prawie europejskim wystepuje definicja ,prac eksperymentalnych” w ramach definicji
pojecia ,eksperymentalne prace rozwojowe”. Zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji Europejskiej
nr 651/2014 eksperymentalne prace rozwojowe oznaczajg zdobywanie, tgczenie,
ksztattowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnoéci z dziedziny nauki,
technologii ibiznesu oraz innej stosownej wiedzy iumiejetno$ci w celu opracowywania
nowych lub ulepszonych produktéw, procesow lub ustug. Mogg one takze obejmowac na
przyktad czynnosci majgce na celu pojeciowe definiowanie, planowanie oraz dokumentowanie
nowych produktéw, proceséw i ustug. Eksperymentalne prace rozwojowe mogg obejmowaé
opracowanie prototypéw, demonstracje, opracowanie projektéw pilotazowych, testowanie
i walidacje nowych lub ulepszonych produktéw, procesow lub ustug w otoczeniu stanowigcym
model warunkow rzeczywistego funkcjonowania, ktérych gtéwnym celem jest dalsze
udoskonalenie techniczne produktow, procesow lub ustug, ktorych ostateczny ksztatt
zasadniczo nie jest jeszcze okreslony. Mogg obejmowac opracowanie prototypow i projektow
pilotazowych, ktére mozna wykorzysta¢ do celéow komercyjnych, w przypadku, gdy prototyp
lub projekt pilotazowy z koniecznosci jest produktem koncowym do wykorzystania do celow
komercyjnych, a jego produkcja jest zbyt kosztowna, aby stuzyt on jedynie do demonstracji

i walidacji. Eksperymentalne prace rozwojowe nie obejmujg rutynowych i okresowych zmian
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wprowadzanych do istniejgcych produktéw, linii produkcyjnych, procesow wytwérczych, ustug

oraz innych operacji w toku, nawet jesli takie zmiany majg charakter ulepszen?®.

Wytgczenie obowigzku stosowania ustawy Pzp okreslone w art. 11 ust. 5 pkt 1 Pzp jest
szersze niz wytgczenie z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, ktére dotyczy tylko ustug (bez wzgledu
na ich wartosé). Przedmiotem wytgczenia z art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp jest zas dostawa
lub ustuga stuzgca wytgcznie do celéw prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub
rozwojowych, co oznacza, ze sam zakup (urzgdzen, produktéw, praw itp.), jak i Swiadczenie
ustug nie moze stuzy¢ innemu celowi ani tez nie moze by¢ przeznaczone jednoczesnie dla
celu wymienionego w wytgczeniu, jak i innego celu. Wskazac przy tym nalezy, ze wytgcznosc,
o ktérej mowa w art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp w odniesieniu do dostaw nalezy rozumie¢ w
ten sposob, ze zakup musi by¢ wykorzystywany w celach badawczych, eksperymentalnych,
naukowych lub rozwojowych, jednak nie ma przeszkdd, zeby po wykorzystaniu do tego celu,
byt uzytkowany takze do innych celéw zamawiajgcego (np. urzgdzenie zakupione na potrzeby
danego projektu badawczego, po zakonczeniu projektu moze by¢ dalej wykorzystywane np.

do ksztatcenia studentow, wykonywania innych badan, w biezgcej dziatalnosci uczelni itp.).

lll.  Szacowanie wartosci zamowienia — zasady ogolne

Zasady dotyczgce szacowania wartosci zamowienia okreslone zostaty w Rozdziale 5
Dziatu | ustawy Pzp, tj. w art. 28-36 ustawy Pzp. Zgodnie z art. 28 ustawy Pzp, podstawg
ustalenia warto$ci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez
podatku od towardw i ustug, ustalone z nalezytg starannoscig. Ustawa Pzp nie definiuje
pojecia ,nalezytej starannosci”, o ktdérej mowa w przywotanym przepisie, dlatego w celu
ustalenia znaczenia tego pojecia, na podstawie art. 8 ustawy Pzp, nalezy odwotac sie do art.
355 § 2 ustawy Kodeks cywilny. W kontekscie tego przepisu uznac¢ nalezy, ze przy ustalaniu
wartosci zamowienia nalezy dochowac starannosci ogoéinie wymaganej w stosunkach danego
rodzaju, przy uwzglednieniu charakteru prowadzonej dziatalnosci. Jest to ogdlna reguta
dotyczgca szacowania wartosci zamoéwienia, ktéra dotyczy wszystkich zamowien udzielanych

na gruncie ustawy Pzp.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze ustalenie wartosci zamdwienia, a w jego nastepstwie,
ocena miedzy innymi co do obowigzku stosowania przepisow ustawy Pzp, w kazdym
przypadku powinno zosta¢ poprzedzone analizg, czy w danym stanie faktycznym mamy do
czynienia z jednym zamowieniem publicznym, czy tez z zamdwieniami odrebnymi, ktérych

wartos¢ szacunkowa moze by¢ ustalona odrebnie.

3 Zob. art. 2 pkt 86 rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, s. 1)



Majac na wzgledzie przepisy ustawy Pzp oraz wytyczne w zakresie prawidtowego
szacowania wartosci zamoéwien i zakazu dzielenia zamowienia na czesci wskazac¢ nalezy, ze
przestankg podstawowg, pozwalajgcg na przesgdzenie, czy dane zamowienie powinno byc¢
traktowane jako jedna cato$¢, szacowana fgcznie, jest obiektywna mozliwosé uprzedniego
zaplanowania $wiadczenia, aw przypadku, gdy zamowienie obejmuje dostawy, rowniez
podobienstwo przedmiotowe. Z art. 30 ust. 2 ustawy Pzp mozna wywiesc, ze tgcznemu
ustaleniu wartosci podlegajg podobne dostawy. W $wietle motywu 19 dyrektywy klasycznej?,
przestanka podobienstwa dostaw winna by¢é rozumiana celowos$ciowo iw sposéb
zobiektywizowany (dostawy podobne to takie, ktore majg identyczne Ilub podobne
przeznaczenie, z zastrzezeniem, ze www. motywie dyrektywy klasycznej mowa jest
0 podobnym przeznaczeniu réznych przedmiotéw, a nie o przeznaczeniu, jakie dla przedmiotu
dostawy znajdzie zamawiajgcy). Zatem w przypadku dostaw, tgcznemu szacowaniu podlegaja
te dostawy, ktére byly lub powinny zostaé przewidziane przez zamawiajgcego isg
przedmiotowo podobne. Odnosnie szacowania ustug wskazac¢ nalezy, ze przepisy ustawy
Pzp i dyrektywy klasycznej nie nakazujg tgcznego szacowania podobnych ustug. Ustalajgc
wartos¢ zamowienia na ustugi, zamawiajgcy odnosi sie do konkretnej ustugi, ktérg zamierza
nabyé. W przypadku ustug, tgcznemu szacowaniu podlegaé bedg zatem jednorodne ustugi,

jesli zostaty lub powinny zostac przewidziane przez zamawiajgcego.

Wskazaé przy tym nalezy, ze na sposob szacowania wartosci zamowienia publicznego
wptyw mogg wywrze¢ okolicznosci, ktdre zaistniaty po wszczeciu lub zakohczeniu procedury
udzielenia zamowienia, na ktére zamawiajgcy nie miat wptywu lub ktérych na tym etapie nie
mogt przewidzie¢. W przypadku bowiem, gdy instytucja zamawiajgca z nalezytg starannos$cig
dokonata ustalenia zakresu zamowienia, ajuz po dokonaniu tych czynno$ci i wszczeciu
postepowania pojawita sie uprzednio nieprzewidziana potrzeba udzielenia kolejnego
zamoéwienia tego samego rodzaju, zamawiajgcy co do zasady moze by¢ uprawniony do
uznania takiego zamowienia za odrebne, ktérego wartos¢ powinna by¢ oszacowana odrebnie,
na podstawie art. 28 ustawy Pzp. Przedmiotowe zaméwienie udzielane bedzie bowiem
w odpowiedzi np. na potrzeby powstate po wszczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia,

ktérych zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg starannosciag, nie mégt wczesniej przewidziec.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze na okreSlone wyzej zasady szacowania wartosci
zamowienia publicznego nie ma wptywu wybrane zrédio finansowania zamoéwienia (np. fakt
finansowania zamoéwienia z roznych zrddet, np. roznych grantow). Podkresli¢ nalezy ponadto,

ze ustawa Pzp, wskazujgc reguty szacowania wartosci zamdwien, nie formutuje odmiennych

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dn. 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str. 65 ze zm.)



zasad w stosunku do zamoéwien udzielanych w ramach projektéw. Uwzgledniajgc opisane
wyzej zasady, wskazac¢ nalezy, ze zamawiajgcy zobowigzany jest zakwalifikowac jako jedno
zamoéwienie, ktérego realizacja powinna by¢ poprzedzona wszczeciem jednego postepowania
lub kilku postepowan te swiadczenia, ktérych petny zakres jest w stanie z gory zaplanowac.
Specyfika danego projektu moze mie¢ wptyw na ocene, czy dane zaméwienie wchodzace
w jego sktad jest odrebne od innych zamoéwien (niezaleznie od tego, czy wchodzg one w skfad
tego samego projektu, lub innego projektu, lub nie wchodzg w sktad zadnego z projektow),
wtedy jezeli stanowi obiektywng okolicznos¢ uniemozliwiajgcg zaplanowanie zamodwien na
ustugi i dostawy zwigzane z badaniami naukowymi. Natomiast jezeli wramach realizaciji
danego projektu badawczego pojawi sie koniecznosé zakupu np. podobnych dostaw
o charakterze nieplanowanym, zamawiajgcy uprawniony bedzie do wuznania takiego
zamoéwienia za odrebne, ktérego wartos¢ powinna zosta¢ oszacowana odrebnie na podstawie

art. 28 ustawy Pzp.

Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage réwniez na art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, ktéry stanowi, ze
zamawiajgcy nie moze dzielic zamdwienia na odrebne zamédwienia, jezeli prowadzi to do
niestosowania przepisow ustawy, chyba, ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.
W Swietle tego przepisu, podziat zamowienia na czesci jest dopuszczalny, jesli nie prowadzi
do niestosowania ustawy Pzp. Niebezpieczenstwo ,niestosowania przepisow ustawy”,
0 ktorym mowa w art. 29 ust. 2 ustawy Pzp dotyczy¢ moze zasadniczo dwoch aspektéw:
niestosowania ustawy (wszystkich przepiséw Pzp) do udzielenia zaméwienie lub chocby jej
czesci, pomimo obowigzku jej stosowania, ale takze stosowania rezimu Pzp przynaleznego
zamowieniom klasycznym o warto$ci mniejszej niz progi unijne, pomimo, iz prawidtowo
ustalona wartos¢ zamowienia wskazywataby na konieczno$é stosowania procedur jak dla

zamoéwien o wartosci rownej lub przekraczajgcej te progi.

V. Zamowienia mieszane w konteks$cie szacowania wartosci zamowienia

W kontekscie szacowania wartosci zamowienia nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie reguty
dotyczgce fgczenia zamowien o charakterze mieszanym. Moze bowiem zaistnie¢ sytuacja, w
ktérej w ramach jednego zamowienia, do jednej jego czesci nie stosuje sie przepisdw ustawy
Pzp, a do drugiej czesci tego zamdwienia przepisy ustawy Pzp bedg miaty zastosowanie. W

takiej sytuacji nalezy postugiwacé sie zasadami okreslonymi w art. 24-25 ustawy Pzp.

Przy wyborze okreslonych regut dotyczgcych udzielania zamoéwien mieszanych nalezy
w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy swiadczenie ma charakter podzielny czy niepodzielny.

Zamowienie bedzie podzielne, jezeli poszczegdlne jego czesci mogg istnie¢ samodzielnie

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, jezeli zaméwienie jest podzielne na czesci

oraz obejmuje rébwnoczesnie czesci, do ktdérych majg zastosowanie przepisy ustawy Pzp, oraz
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czesci, do ktérych tych przepiséw nie stosuje sie, zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia w

czedciach lub jednego zaméwienia.

W mysl art. 24 ust. 2 ustawy Pzp, jezeli zamawiajgcy udziela zaméwienia w czesciach,

do udzielenia kazdego zaméwienia stosuje sie przepisy ustawy wiasciwe dla danej czesci, z
uwzglednieniem art. 29 ust. 2 i art. 30 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp. W przypadku czesci zamowienia,
do ktorej nie stosuje sie przepisow ustawy (. jezeli zachodzi wytgczenie obowigzku
stosowania ustawy Pzp, np. na podstawie z art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp), udzielenie takiego
zamowienia nie podlega zadnym ustawowym regutom proceduralnym. Przywotany wyzej art.
29 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, ze zamawiajgcy nie moze dzieli¢ zamdéwienia na odrebne
zamoéwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepisow ustawy, chyba Ze jest to
uzasadnione obiektywnymi przyczynami. Tym samym, w przypadku, gdy zamawiajgcy
zamierza zleci¢ zaméwienia na dostawy podlegajgce wytgczeniu na podstawie art. 11 ust. 5
pkt 1 ustawy Pzp oraz zamdéwienia na podobne dostawy, ktére wytgczeniu nie podlegaja,
Zamawiajgcy moze udzieli¢ odrebnych zaméwien (fj. dla ktérych wartosé ustalona jest
odrebnie), o ile jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami. Za obiektywng przyczyne
mozna przyktadowo uznaé okolicznosci zwigzane z tym, ze przedmiot dostawy w jednej z
czesci stuzy wylgcznie do celdow badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub
rozwojowych, ktore nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji masowej stuzgce;j

osiggnieciu rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztow badan lub rozwoju.

W przypadku udzielania jednego zamowienia, jezeli do jednej czesci zamowienia nie

stosuje sie przepisow ustawy Pzp, a do drugiej przepisy tej ustawy majg zastosowanie, do
catoéci zamowienia stosuje sie przepisy Pzp wtasciwe dla czesci, do ktérej majg zastosowanie
przepisy Pzp (zob. art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pzp). Nie ma przy tym znaczenia, jakg wartos¢

ma czesc¢, do ktorej nie stosuje sie przepisdéw Pzp.

Jezeli zamoéwienie jest niepodzielne na czesci oraz obejmuje rownoczesnie elementy,
do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Pzp i do ktérych tych przepiséw nie stosuje
sie, do udzielenia tego zamdwienia stosuje sie przepisy wiadciwe ze wzgledu na gtéwny
przedmiot zamowienia (art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp). Zgodnie z art. 25 ust. 2 zamowienie
jest niepodzielne na czesci, jezeli ze wzgledéw technicznych, organizacyjnych Iub

ekonomicznych tworzy nierozerwalng catosc.

V. Interpretacja art. 214 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp w kontekscie zakupu dostepu do

zagranicznych baz danych i informacji bibliotecznej

Zgodnie ztrescig art. 214 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy moze udzieli¢
zamoéwienia z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ swiadczone

tylko przez jednego wykonawce z przyczyn:



a) technicznych o obiektywnym charakterze,

b) zwigzanych z ochrong praw wytgcznych wynikajgcych z odrebnych przepisow

- jezeli nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak

konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametréw zamédwienia.

Odnosnie interpretacji pojecia ,,przyczyny techniczne o obiektywnym charakterze”,
o ktorym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit a) ustawy Pzp wskaza¢ nalezy, ze omawiana
przestanka zasadniczo odnosi sie do faktycznego monopolu danego wykonawcy w obszarze
objetym udzielanym zamdwieniem i oznacza sytuacje, w ktérej na rynku istnieje tylko jeden

wykonawca zdolny do wykonania zamowienia.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze motyw 50 preambuty do dyrektywy klasyczne;j
wyraznie okresla koniecznos¢ udowodnienia prawidtowosci zastosowania ww. przestanki
wskazujgc, ze instytucje zamawiajgce odwotujgce sie do tego wyjatku powinny przedstawi¢
powody braku racjonalnych rozwigzan alternatywnych Ilub zamiennych, takich jak
wykorzystywanie alternatywnych kanatéw dystrybuciji, rowniez poza panstwem cztonkowskim,
w ktérym znajduje sie instytucja zamawiajgca lub rozwazenie poréwnywalnych pod wzgledem
funkcjonalnosci robét budowlanych, dostaw i ustug. Zamawiajgcy musi zatem wykazac, ze
tylko i wytgcznie dany wykonawca jest w stanie okreslone zamowienie wykonac. Z tego
wzgledu niezbedne jest obiektywne i rzetelne ustalenie przez zamawiajgcego, czy w danej
sytuacji w odniesieniu do okreslonego zamédwienia istniejg alternatywni wykonawcy, ktorzy
mogliby potencjalnie zrealizowa¢ zaméwienie. Zakres terytorialny poszukiwan potencjalnego
wykonawcy, jak wynika z motywu 50 preambuty do dyrektywy klasycznej, nie powinien by¢ z
gory zawezany terytorialnie, natomiast powinien wynikaé¢ z poszukiwan rozsgdnych rozwigzan
alternatywnych. Pojecie rozsadnych rozwigzan alternatywnych skonkretyzowac sie moze

jedynie w odniesieniu do konkretnego zamdwienia oraz biezgcej sytuacji rynkowe;j.

Sytuacja, w ktérej na rynku dziata co najmniej dwoch wykonawcow mogacych
zrealizowa¢ dane zamdwienie, wyklucza mozliwos¢ zastosowania przedmiotowego trybu.
Nalezy podkresli¢, ze istnienie tylko jednego wykonawcy zdolnego do realizacji zamdwienia
powinno wynika¢ z obiektywnych okolicznosci, a nie wkasnego, subiektywnego przekonania
zamawiajgcego. W szczegdlnosci wskazaC nalezy, ze skutecznym uzasadnieniem dla
powotania sie przez zamawiajgcego na te przestanke udzielenia zamowienia nie moze byc¢
powotanie sie przez zamawiajgcego na szczegolne zaufanie, jakim darzy danego wykonawce,
jego doswiadczenie i mozliwosci organizacyjne. Nie bedzie takze wystarczajgce wskazanie,
ze zamoOwienie ma szczegolny, ztozony charakter lub dtugi czas realizacji. Zatem wybor
wykonawcy w trybie z wolnej reki, w oparciu o przestanke z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy

Pzp uzalezniony jest od szczegolnego charakteru danego zamowienia, czyli jego
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specyficznych cech technicznych powodujgcych, ze na rynku nie wystepuje wiecej niz jeden

podmiot, ktéry mogtby wykonac¢ to zaméwienie.

Odnosnie interpretacji pojecia ,,przyczyny zwigzane z ochrong praw wylacznych
wynikajacych z odrebnych przepisow”, o ktérym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit b) ustawy
Pzp wskaza¢ nalezy, Zze przestanka ta odwoltuje sie przede wszystkim do ochrony
przewidzianej w przepisach ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz Prawa
wiasnosci przemystowej, a wiec dotyczy gtéwnie zamdwienh obejmujgcych utwory lub inne
przedmioty zawierajgce oryginalne rozwigzania intelektualne. Prawo wylgczne oznacza
jednak nie tylko prawo autorskie bgdz patent, ale rowniez prawo wtasnosci i pochodne od

niego prawa wzgledne, ograniczone prawa rzeczowe i inne wytgczne prawa.

Majgc na uwadze powyzsze, odnoszgc sie do oceny mozliwosci udzielenia zamowienia
w trybie z wolnej reki na zasadzie art. 214 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp na zakup dostepu do
zagranicznych baz danych iinformacji bibliotecznej wskaza¢ nalezy, ze nie jest mozliwe
udzielenie jednoznacznej odpowiedzi, ktéra bedzie prawdziwa i adekwatna w kazdym stanie
faktycznym i co do kazdej bazy tego typu. Zamawiajgcy zawsze powinien przeanalizowaé
konkretny stan faktyczny i oceni¢ go pod katem zaistnienia przestanek udzielenia zamowienia,
o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 1 ustawy. W celu dokonania powyzszej oceny niezbedne
jest ustalenie cech charakterystycznych danej bazy danych lub informacji bibliotecznej
i wykonanie rozeznania co do oferty rynkowej, co umozliwi ustalenie, czy obiektywnie istnieje
tylko jeden wykonawca zdolny do wykonania przedmiotowego zamdwienia w Swietle
przestanek wskazanych wart. 214 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, zgodnie ze wskazowkami
interpretacyjnymi wskazanymi powyzej. Jezeli w wyniku powyzszego ustalone zostanie, ze
uzasadnione potrzeby zamawiajgcego spetnia tylko okreslona baza danych lub informacja
biblioteczna, ktérg moze dostarczy¢ tylko jeden wykonawca, to zasadne moze byc¢

skorzystanie z art. 214 ust.1 pkt 1 ustawy Pzp.

VI. Interpretacja art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp z zwigzku z art. 469 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Podmioty posiadajgce na gruncie ustawy Pzp status zamawiajgcego, zobowigzane sg
stosowal przepisy ustawy Pzp przy wyborze kontrahenta, z ktorym zawierajg umowe
w sprawie zamoéwienia publicznego. Powyzszy obowigzek zostaje jednakze wytgczony m.in.
w przypadkach okreslonych w Rozdziale 1, Oddziale 2 ustawy Pzp pt. ,Wytgczenia stosowania
przepisow ustawy”. Stosownie do art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp, ustawy Pzp nie stosuje sie
do zamowien o wartosci mniejszej niz progi unijne, ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi
stuzgce wylgcznie do celow prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych Ilub

rozwojowych, ktére nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji masowej stuzgce;j
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osiggnieciu rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztow badan lub rozwoju. W $wietle ww.
przepisu, zamawiajgcy moze skorzystac¢ z wytgczenia stosowania przepiséw w odniesieniu do
réznego rodzaju dostaw lub ustug pod warunkiem jednak, iz zamowienia te charakteryzowaé

sie bedg wszystkimi przestankami, okre$lonymi w przywotanym przepisie.

Nalezy podkresli¢, ze ww. zasady udzielania zamowien na dostawy lub ustugi stuzgce
do celow prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktére nie stuzg
prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji masowej stuzgcej osiggnieciu rentownosci
rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju bedg miaty zastosowanie jedynie
w przypadku zamowien, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne. Ww. wytgczenie nie
bedzie zatem miato zastosowania do zamdwien o wartos¢ rownej lub przekraczajgcej progi

unijne.

Jednoczesnie zgodnie z art. 469 PSWIN w przypadku udzielania zamoéwien, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp, jezeli ich wartos¢ jest réwna lub przekracza progi
unijne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 tej ustawy, podmiot, o ktérym mowa w art. 4, art. 5 ust.

1iart. 6 tej ustawy, do ktdrego stosuje sie przepisy niniejszej ustawy:
1) zamieszcza ogtoszenie 0 zamoéwieniu w BIP na jego stronie podmiotowej;

2) dziata wsposob zapewniajgcy przejrzystosé, réwne traktowanie podmiotéw
zainteresowanych wykonaniem zamowienia oraz z uwzglednieniem okolicznosci

mogacych mie¢ wptyw na jego udzielenie;

3) nie udostepnia informacji zwigzanych z zamdwieniem stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisdéw o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji, jezeli
podmiot zainteresowany wykonaniem zamowienia, nie pdzniej niz przed zawarciem

umowy o wykonanie tego zaméwienia, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane;

4) zamieszcza niezwtocznie w BIP na jego stronie podmiotowej informacje o udzieleniu
zamowienia, podajgc nazwe albo imig i nazwisko podmiotu, z ktérym zawart umowe

0 wykonanie zamdéwienia, albo informacje o nieudzieleniu tego zamowienia.

W wyniku analizy przywotanego wyzej przepisu uznac nalezy, ze wskazuje on wymogi,
jakie muszg by¢ spetnione przy udzielaniu zamoéwien, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt
1 ustawy Pzp, jezeli wartos¢ tych zamowien jest réwna lub przekracza progi unijne. Nie
oznacza to jednak, ze przepis ten stanowi 0 wylgczeniu stosowania ustawy Pzp do tego typu
zamowien. Brak jest w ustawie Pzp, jak i w PNiSW przepiséw, ktore wytgczatyby stosowanie
ustawy Pzp i wprowadzatyby alternatywng procedure udzielania zamdwien, o ktérych mowa

w art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp, jezeli ich wartos¢ jest rowna lub przekracza progi unijne.
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Nalezy zatem wskazaé, ze omawiany przepis wprowadza jedynie dodatkowe warunki,
jakie musi spetnia¢ postepowanie o0 udzielenie tego typu zamowien, nie wytgczajgc
jednoczesnie stosowania ustawy Pzp.

Reasumujgc powyzsze nalezy wskazaé, ze udzielajgc zaméwienia, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp, ktérego wartosc jest réwna lub przekracza progi unijne,
zamawiajgcy nie jest zwolniony ze stosowania ustawy Pzp na mocy art. 469 PNiSW.
Z przepisu tego wynika natomiast obowigzek zamawiajgcego w zakresie uwzglednienia przy

udzielaniu tego typu zamowien dodatkowych wymogow, okreslonych w art. 469 PNiSW
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